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[bookmark: _Toc56103670]1 概述 
[bookmark: _Toc56103671]1.1 项目背景
依法划定河湖管理范围，明确河湖管理边界线，是加强河湖管理的基础性工作，是水利部门依法行政的前提条件，更是贯彻党的十九大和十九届三中、四中全会精神和习近平总书记关于国家水安全的重要讲话精神，落实水利部深化水利改革和加强河湖管理工作部署的重点任务，对于进一步加强河湖管理与保护具有重要意义。
2014年8月21日，水利部印发了《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》（水建管〔2014〕155号），明确要求划定河湖管理范围和水利工程管理与保护范围，要求在2020年前基本完成河湖管理范围和水利工程管理与保护范围的划定工作，并依法依规逐步确定管理范围内的土地使用权属。
我省自2015年5月开展河湖管理范围划定工作以来，取得了一定的成效，但同时部分地区存在组织实施工作滞后、划界质量不高的问题。
2018年12月19日，水利部印发了《水利部关于加快推进河湖管理范围划定工作的通知》（水河湖〔2018〕314号），要求在2020年年底前，基本完成全国河湖管理范围划定工作，时间紧、任务重。其中，第一次全国水利普查流域面积1000km2以上的河流、水面面积1km2以上的湖泊，省、市级党政领导担任河湖长的河湖，力争提前完成。
2019年2月28日，省全面推行河长制工作领导小组印发了《关于加快推进河湖管理范围划定工作的通知》（粤河长组〔2019〕1），要求各地采取强有力的措施加快推进河湖管理范围划定。
粤水河湖〔2019〕15号文《广东省水利厅关于进一步加快河湖管理范围划定工作的通知》，进一步明确了全省河湖划界工作要求。
我院承担汕尾市华侨管理区鳌江（港仔溪）河湖管理划定项目后，项目组成员到实地进行现场查勘、调查，收集有关河道、堤防及水文等资料，并根据有关法律法规、规程规范要求，依据相关规划设计资料，结合水面线复核、无人机航拍及卫片，开展鳌江（港仔溪）河湖管理范围划定工作。根据委托任务及划界任务清单，本次汕尾市华侨管理区河湖管理划定对象为鳌江（港仔溪）华侨管理区段，总应划界长度约为4.783km。根据国家、省关于河湖管理范围划定工作的有关部署，本项工作应在2020年年底前完成。
[bookmark: _Toc56103672]1.2 目标任务与责任主体
（1）划定目标
通过划定河道管理范围，在保障行洪安全，兼顾排涝和水环境需求，维持河势稳定、保障供水安全、保护水生态环境和其他公众利益活动的前提下，按照保护优先、开发有序、合理控制的要求，提出华侨管理区河湖管理范围有效利用、科学保护、强化管理的布局和方案，为实现河道管理范围的依法、科学、有序利用和控制保护奠定基础，为今后岸线资源开发利用与管理提供重要依据和准则。
（2）划定任务
依据法律法规和相关技术规范开展河湖管理范围划定工作。其中，本次成果报告包括鳌江（港仔溪）华侨管理区段，总体划界长度约为4.783km。
（3）责任主体
根据《水法》《防洪法》《河道管理条例》规定，由县级以上地方人民政府负责划定河湖管理范围，县级以上地方水行政主管部门商请相关部门开展具体划定工作。流域管理机构直接管理的河湖管理范围，由流域管理机构会同有关县级以上地方人民政府划定。
各地按照省负总责、分级负责的原则开展工作。省级负责统一部署和组织本行政区域河湖管理范围划定工作，省级水行政主管部门要提出操作性强的工作措施，明确工作目标、技术标准和进度要求等。省、市、县级按照河湖管理权限和属地管理职责要求，分级开展河湖管理范围划定工作。
中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于全面推行河长制的意见》、《关于在湖泊实施湖长制的指导意见》，明确将依法划定河湖管理范围作为河长制湖长制的主要任务。各级河长制办公室要积极提请、督促相关河长湖长履职尽责，提请省、市、县级总河长予以安排部署，协调解决经费落实、部门合作等重大问题，提请河湖最高层级河长湖长主动抓总负责所管辖河湖的管理范围划定工作，并将工作任务分解落实到各级各段河长湖长。
[bookmark: _Toc56103673]1.3 总体要求和基本原则
（1）总体要求
全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记对广东重要指示批示精神，树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，以“四个走在前列”为统领，按照《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》《广东省河道堤防管理条例》《广东省水利工程管理条例》等相关法律法规，依照《广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）》，结合管辖范围内河道、湖泊管理实际，提出划定河湖管理范围的总体要求如下：
①按照《广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）》要求，开展划定工作。 
②河湖管理范围划定标准应依据有关法律规、技术标准、政策文件和工程设计、批复文件等，明确管理范围、保护范围的划界标准；或根据河湖管理与保护实际、节约利用土地等要求，因地制宜确定划界标准，并明确到各河流。市级应统筹跨县、跨市河流的划定工作，保障其标准统一。
③划界底图比例尺和精度不应低于1：2000比例尺的正射影像标准。在基于正射影像无法准确识别堤脚线、土埂脚、护岸岸顶等起算线的河道，应基于立体像相对模型、加密点云数据或现场量测等方法，保障起算线识别的准确性，从而保障管理范围划定成果质量。对于无堤防河段，搜集河段设计洪水位线资料，分断面确定起算线，然后确定河道管理范围线。
④划定成果形式包括为电子地图、划界依据电子文档、划界成果公示材料。
（2）基本原则
遵循《水法》《防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》《广东省河道堤防管理条例》《广东省水利工程管理条例》等法律法规，组织开展河湖管理范围划界工作，并确定工作原则如下：
①依法依规
以有关法律法规、规范性文件、技术标准和工程立项审批文件为依据，依法依规开展工作。
②轻重缓急
区分轻重缓急，以管理任务重、涉水事务多、地位和作用较为重要的河湖和水利工程为重点，在此基础上全面推进。
③先易后难
先划定管理和保护范围，后确定管理范围内土地使用权属（简称先划界、后确权）。具备条件的可同步划界、确权，土地权属有争议的可先划界。
④因地制宜
按照节约利用土地、符合河湖管理和水利工程管理与保护实际的要求，尊重历史、考虑现实，因地制宜确定划界原则和标准。
[bookmark: _Toc56103674]1.4 工作内容及技术路线
（1）工作内容
研究内容包括确定划定依据，分析计算设计水面线，标绘起算线，以及划定河湖管理范围边界。在划定成果基础上设置界点位置，制作成果专题图和辅助公示的材料，按省厅要求提交各类项目成果资料。详细工作清单如下：
1）河道、湖泊现状分析：通过对收集的划定范围内的水文气象、社会经济、河道地形、河势情况，以及对有关部门的规划成果及各地市河道堤防等水利工程和岸线管理的政策措施等相关资料的整理和分析，总结划定范围内河道和湖泊的现状情况以及管理范围线划定存在的问题，为后续河湖管理范围线划定提供材料和依据；
2）收集河湖划界工作所需基础资料，收集划界河道两岸临近区域的土地利用、河道治理、堤防和水闸等水利工程的规划设计等相关资料的收集、整理及必要的复核；
3）对项目区河湖进行现场调查、踏勘、补充量测等工作，调查当前划界确权情况；调查下阶段划界工作范围及存在问题等；调查划界河道土地利用情况、水利工程状况、河道现状防洪标准、设计水面线等；调查划界河道规划土地利用、规划水利工程、规划防洪标准及相应设计水面线等；
4）根据现场调查量测资料，修订和更新划界对象的河湖名录数据；
5）采集项目区河流对象1：1000比例尺低空航测数据；
6）分析和确定各河湖地形地貌情况下的划定依据；
7）依据划界标准，按需计算部分河段设计水面线；对于有堤河段按堤脚线提取管护范围起算线，对于无堤河段按设计水面线确定起算线；
8）划定河湖管护范围；
9）提供管理范围图和界点坐标；
10）制作成果专题图和辅助公示的材料；
11）按省厅要求提交各类项目成果资料；
12）河湖划定成果上传至省水利厅河湖划界成果上报与审核系统，并审核通过；
13）协助划界成果与汕尾市华侨区多规合一衔接工作。
（2）技术路线
对汕尾市华侨管理区鳌江（港仔溪）开展调研工作，搜集划界河流相关基础资料，分析管理范围划定现状和存在问题。根据调研情况，确定河流划界、堤围范围，确定划界依据并编制工作大纲和实施方案。河湖划界基于地形图、立体像对和正射影像数据，按照有关技术要求，通过绘制堤脚线、护岸岸顶线和坡脚线等，分河段得到管理区边界。在资料收集与整理分析的基础上，分析河湖管理范围划定现状和存在问题，根据《广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）》，确定河道管理范围线划定目标并提出相关意见建议。按照有关法律、法规、规程规范和相关规划及技术要求，提出河道管理范围划定成果。


图1.4-1 技术路线图
[bookmark: _Toc56103675]1.5 编制依据
[bookmark: _Toc56103676]1.5.1 法律、法规
（1）《中华人民共和国水法》（2016年修订）；
（2）《中华人民共和国防洪法》（2016年修订）；
（3）《中华人民共和国河道管理条例》（2018年修订）；
（4）《广东省河道管理条例》（2019年）；
（5）《广东省水利工程管理条例》（2014年）；
（6）《广东省实施<中华人民共和国水法>办法》（2014年）。
[bookmark: _Toc56103677]1.5.2 国家及行业标准、规范
（1）《堤防工程设计规范》（GB 50286-2013）；
（2）《防洪标准》（GB/T 50201-2014）；
（3）《测绘资质分级标准》（国测管发〔2014〕31 号修订版）；
（4）《广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）》；
（5）《广东省河湖及水利工程界桩、标示牌技术标准》（粤水建管函〔2016〕1292 号）；
（6）《水利水电工程测量规范》（SL197-2013）。
[bookmark: _Toc56103678]1.5.3 技术依据
（1）《中国河流名称代码》（SL249-1999）；-
（2）《中国湖泊名称代码》（SL261-98）；
（3）《中国水库名称代码》（SL259-2000）；
（4）《中国水闸名称代码》（SL262-2000）；
（5）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）；
（6）《水库工程管理设计规范》（SL106-2017）；
（7）《堤防工程设计规范》（B50286-2013）；
（8）《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）；
（9）《水闸工程管理设计规范》（SL170-96）；
（10）《泵站设计规范》（GB50265-2010）；
（11）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB-T-18314-2009）；
（12）《城市测量规范》（CJJ/T8-2011）；
（13）《国家三、四等水准测量规范》（GB/T12898-2009）；
（14）第一次全国水利普查的相关成果。
[bookmark: _Toc56103679]1.5.4 相关文件
（1）《中共广东省委办公厅广东省人民政府办公厅关于印发<广东省全面推行河长制工作方案>的通知》（粤委办〔2017〕42号）；
（2）《水利部关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》（水建管〔2014〕285号）；
（3）《水利部关于加快推进河湖管理范围划定工作的通知》（水河湖〔2018〕314号）；
（4）《广东省水利厅关于切实做好河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划界确权工作的通知》（粤水建管〔2015〕45号）；
（5）《广东省水利厅关于落实全面推行河长制进一步加快推进河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划界确权工作的通知》（粤水建管〔2017〕38 号）；
（6）《广东省全面推行河长制工作领导小组关于加快推进河湖管理范围划定工作的通知》（粤河长组〔2019〕1号）；
（7）广东省水利厅《关于进一步加快河湖管理范围划定工作的通知》（粤水河湖〔2019〕15号）；
（8）《汕尾市华侨管理区港仔溪治理工程初步设计报告》。
[bookmark: _Toc56103680]1.5.5 地形资料
[bookmark: _Hlk27213797]本次汕尾市华侨管理区港仔溪河湖管理范围划定地形资料采用的是汕尾市水利水电建筑工程勘测设计室2018年所作《汕尾市华侨管理区港仔溪治理工程初步设计报告》1∶1000河道地形图，原坐标系统为1980年西安坐标系，高程系统为珠基高程基准。经相关测量单位实地复测并进行坐标系统转换后，现坐标系统为2000国家大地坐标系（CGCS2000），高程系统为1985国家高程基准。划界采用的高清遥感影像底图来源于广东省自然资源厅，空间分辨率为1m×1m。
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[bookmark: _Toc56103681]2 基本情况
[bookmark: _Toc56103682]2.1 河湖概况
[bookmark: _Toc56103683]2.1.1 社会经济
汕尾市华侨管理区地处汕尾市东南部，北纬23.5°，东经115.8°，总面积32km2；广汕公路、深汕高速公路、厦深铁路横穿境内，交通十分方便。下辖侨兴街道1个办事处，9个村（居）委会，16个村民小组，户籍总人口1.98万人。
华侨管理区主要经济来源是靠农业，是一个工业欠发达地区。据统计2014年全区GDP为22157万元，比增6.5%。其中：第一产业增加值5762万元，比增4.0%；第二产业增加值2694万元，比增9.5%；第三产业增加值13701万元，比增6.8%。全社会消费品零售总额12146万元，比增9.5%。新增社会固定资产投资3523万元，比增19.7%。
[bookmark: _Toc56103684]2.1.2 河流水系
港仔溪是流经华侨管理区的主要河流，它发源于虎石山，流经西岭矿场、桥头埔、西岭肚、奎池、新屯寮、老屯寮、官兜、田心洋、东港圩、金鸡塔新村和后旗等村庄，在大陂村附近汇入鳌江，属于鳌江支流。
港仔溪全流域控制面积54.35km2，河流全长约16.774km，河流坡降0.0017，其中华侨管理区段长约4.783km。本流域属丘陵地貌，地形起伏较大，高程从两百多米到几米不等。工程区域内植被覆盖率较高，水土流失轻微。流域水系图见图2.1-1所示。流域内无中型以上水库枢纽，有金斗水库（小型）、天子隙水库（小型）、南仔尾水库（小型）；龙潭灌渠从流域内穿过。流域附近有龙潭水库（大型）、巷口水库（中型）、尖山水库（小型）等。
图2.1-1[image: ] 鳌江（港仔溪）流域水系图

[bookmark: _Toc56103685]2.1.3 水文气象
本次河湖划界流域内未设置气象台站，大部分的气象资料由陆丰市气象站提供。该气象站位于螺河流域陆丰市市区金碣路，观测的项目有降水、气温、风向、风速等，观测成果齐全可靠。
（1） 气温
根据陆丰气象站提供的统计资料，该地区多年平均气温为22.3℃；极端最高气温37.8℃，出现于1962年8月1日；极端最低气温0.9℃，出现于1967年1月17日。
（2） 降水
区域降水以锋面雨和台风台雨为主，汛期4～9月的降水量占全年降水量的85%，10～3月占全年的15%。
（3） 风
本流域属南亚热带季风区，气候温和、雨量充沛。春夏多东南风，秋冬偏北风居多。风力一般为2～5级。据陆丰气象站统计资料表明，年最大瞬时风速为大于40m3/s（风向为SE、NW），年最大10min平均风速为25m/s（风向为W）。根据陆丰市气象站提供的1959～1988年共30年观测资料，得出历年各方位（风向）年最大10min平均风速如表2.2-1所示。
表2.1-1  陆丰市气象站历年各方位（风向）风速统计结果表
	方位
	多年平均值(m/s)
	方位
	多年平均值(m/s)

	
	年最大
瞬时风速
	最大10min
平均风速
	
	年最大
瞬时风速
	最大10min平均风速

	N
	13.5
	10.0
	S
	14.5
	10.3

	NE
	17.4
	10.9
	SW
	10.8
	8.1

	E
	18.1
	13.8
	W
	11.6
	7.2

	SE
	17.2
	11.6
	NW
	14.9
	11.7


（4）蒸发
多年平均蒸发量为1570mm，最大年蒸发量2040mm（1963年），最小年蒸发量为1310mm（1975年）。
（5）水文基本资料
本流域内未设水文站，在螺河流域下游附近设有蕉坑水文站，该站是汕尾市境内唯一的一个国家基本水文站，位于东经115º36´，北纬22º58´，控制集雨面积1104km2。此水文站位于螺河流域，距本工程直线距离约46.0km，隶属广东省水文总局。该站主要观测项目包括：水位、流量、含沙量、降雨量、蒸发量、气温、相对湿度、风向、风力、能见度、天气现象等，有1955年以来历年观测的水文资料。
蕉坑水文站资料整编按照国家水文测验规范和省水文局有关规定进行，执行随测算、随点绘、随整编、随分析工作制度。资料汇编工作先由水文站自行整编，每年年终后，送省水文总站，并对资料进行审查。资料精度较高，可资引用。
[bookmark: _Toc56103686]2.1.4 径流
本次河湖划界范围内的径流主要由降雨产生，径流时空分布与降雨相同。汛期（4～9月）径流量大，约占全年径流总量的80%；枯水期（10～3月）约占全年径流总量的20%。因均属小河流，水位涨落快，流域内无实测径流资料。根据《广东省水文图集》（广东省水文总站，2003年）查值得出本工程多年平均径流深为R=1200mm，年径流深变差系数CV=0.35，年径流深偏差系数CS=2.0CV。
[bookmark: _Toc56103687]2.1.4 地形地貌
本区属我国东南沿海的丘陵平原地带，地形起伏不平，并且频临南海，区内高程处于-5.0～30.0m之间，西北部及东部山峰高达300m。但总体地势是北高南低，西北部山区地貌部分是燕山侵入期的花岗岩，局部为侏罗系下统金鸡群形成的砂岩、页岩组成，南部地貌多是冲坡积平原，高程-3.0～20m，局部分布残丘。其地表的地形地貌的延伸方向都呈北西向，与当地的地质构造和海潮水的流向协调相似。
本区域为冲坡积而成的丘岭平原，多由冲、坡积土所覆盖，区域内以农业和养殖业为主，农田遍布，周边植被良好；工程区域内地势较为平坦，地面绝对高程集中在2～20m之间。
区域地形属平原地形地貌，地势平缓，大部分植被发育良好，未见有较大的滑坡等不良物理地质现象。
[bookmark: _Toc56103688]2.1.6 气候及水文地质条件
本区属南亚热带季风气候，气候温和，雨量充沛。1月均温14.4°，7月均温28.1°，年均降雨量1930mm，夏秋多台风。根据汕尾中心海洋站1970年至1995年的潮水位资料分析计算，50年一遇最高潮水位为1.914m（珠基），根据晨州水闸的观察，最低潮位为-1.5m。本区为月不等潮汐类型，一般1～4月为最低潮区期，9～12月为最高潮区期。
[bookmark: _Toc56103689]2.1.7 防洪标准
本区域的河道治理工程防护对象以耕地和果园为主，根据防护区的人口和耕地面积，依据国家《防洪标准》（GB50201-2014）及《广东省山区中小河流治理工程设计指南》（2016年7月），结合河流洪涝灾害特点和防护区经济社会发展要求，乡镇人口密集区的防洪标准一般取10～20年一遇；村庄人口集中区的防洪标准区一般取5～10年一遇；农田因地制宜，按照5年一遇及以下防洪标准或不设防考虑。
根据港仔溪的具体情况，本次划界范围为沿岸人口稀少的乡村，农田等河段，因地制宜，鉴于港仔溪洪水持续时间短，行洪时两岸农作物受淹时间短，故在作物耐受时间内，故在作物耐受时间内，淹没损失不大，故按不设防或者5年一遇考虑。
[bookmark: _Toc56103690]2.2 护岸工程
[bookmark: _Toc359490376]鳌江（港仔溪）涉及护岸的建设总体思路为：河岸受水流、波浪作用可能或已经发生冲刷破坏影响岸坡安全时，采取防护措施。相关护岸工程治理范围较短，河道流速较慢、河道较平顺，岸坡较缓，但坡脚淘刷严重，且无防护措施，护脚采用浆砌石挡墙护脚，护坡采用草皮护坡。
本次划界范围内护岸总长度2.55km（左岸0.85km，右岸1.70km），其中护岸岸顶路的外侧边界线作为相关位置的划界基准线。
[bookmark: _Toc56103691]2.3 相关规划成果

根据省水利厅《关于全面开展全省中小河流治理（二期）实施方案编制工作的通知》，2017年02月由广东省水利电力勘测设计研究院按照《广东省中小河流治理（二期）实施方案工作大纲》的要求，科学编制完成《汕尾市中小河流治理实施方案》。汕尾市华侨管理区治理工程属于广东省中小河流治理（二期）治理规划范围，已列入《汕尾市中小河流治理实施方案》，其中规划治理任务为：治理河段长度为2.70km，护岸2.55km，清淤2.70km，投资345万元。
[bookmark: _Toc56103692]3 设计洪水
[bookmark: _Toc56103693]3.1暴雨洪水特性
本流域内降雨量年内分配极不均匀，夏多冬少，每年4~10月为汛期，汛期雨量集中，降雨量约占全年的85%以上，其中4~6月为前汛期，以锋面低槽雨为主；后汛期7~10月，常出现台风，并伴随暴雨，造成洪水泛滥。
本流域洪水由暴雨形成，大洪水与大暴雨同频率；另外，华侨管理区内港仔溪两岸的村庄地势低平，地形起伏不大，受这种不利地势的影响，汛期来临时，洪水往往漫出河道，造成洪水泛滥。
[bookmark: _Toc56103694]3.2设计洪水
设计流域和邻近流域内均没有水文测站，焦坑水文站与本工程流域面积相差太大，不适宜作为设计参证站。故本次设计根据暴雨资料来推求设计洪水。
1、设计暴雨统计参数选择
根据《广东省暴雨径流查算图表（分区示意图）》，本流域属于分区Ⅱ粤东沿海，暴雨点面换算系数应查找相应的暴雨高区“点面换算系数~历时~集水面积关系图”，根据所查得的点面换算系数将点暴雨量转化为不同频率的设计面降雨量，设计暴雨过程分配采用暴雨径流查算图表中粤东沿海区雨程分配方法。各历时暴雨统计参数通过查广东省暴雨等值线图得到，成果见表3-1。


表3-1  各历时暴雨统计参数表
	时段（h）
	1/6
	1
	6
	24
	72

	Ht(mm)
	22
	60
	150
	240
	350

	Cv
	0.35
	0.40
	0.55
	0.53
	0.55

	CS/Cv
	3.5


2、基本资料的选取
①集水区域水文地理特征值
本次设计洪水采取将计算河段划分为若干断面进行计算，计算断面根据流域特点进行划分。根据万分之一地形图，结合最新实测资料，得到各计算断面以上流域的流域特征参数，其成果见表3-2。
表3-2  集水区域水文地理特征值表
	计算河段
	所在桩号
	计算区块
	集雨面积（km2）
	主河道长度（km）
	平均坡降

	港仔溪
	K2+750
	断面一
	17.917
	11.516
	0.00449

	
	K2+600
	断面二
	17.797
	11.316
	0.00461

	
	K2+500
	断面三
	11.393
	11.216
	0.00464

	
	K1+450
	断面四
	10.777
	10.165
	0.00539

	
	K0+300
	断面五
	10.159
	9.011
	0.00683

	
	K0+200
	断面六
	8.093
	8.962
	0.0069

	
	K0+000
	断面七
	7.701
	8.512
	0.00717


②集水区域下垫面情况
集水区域内大部分为丘陵地貌，植被良好。
③计算方法及产流汇流参数
设计洪水采用广东省综合单位线和新推理公式法分别计算，并对结果进行比选。
设计雨型：Ⅱ粤东沿海；
设计暴雨定点定面关系：暴雨高区；
产流区：粤东沿海、珠三角洲；
广东省综合单位线滞时m1~θ关系图中的大陆高区；
广东省综合单位线Ⅱ号无因次单位线Ui~Xi；
推理公式法m~θ关系图中的大陆山区。
3、设计暴雨推求设计洪水
根据流域形状、集水面积、河道特性，选定无因次Ⅱ号综合单位线法和推理公式法两种方法推求设计洪水，利用广东水利平台软件计算。计算结果见表3-3。
表3-3  设计洪峰流量计算成果表
	计算河段
	所在桩号
	计算区块
	P=20%洪峰流量（m3/s）

	
	
	
	综合单位线法
	推理公式法
	相对差额（%）

	港仔溪
	K2+750
	断面一
	178.51
	159.67
	10.56

	
	K2+600
	断面二
	178.49
	159.45
	10.67

	
	K2+500
	断面三
	117.25
	97.46
	16.88

	
	K1+450
	断面四
	113.52
	98.59
	13.15

	
	K0+300
	断面五
	111.65
	102.32
	8.36

	
	K0+200
	断面六
	89.34
	79.50
	11.02

	
	K0+000
	断面七
	86.14
	77.58
	9.93


由表3-3可以得知，同一断面同一频率下的洪峰流量，利用单位线法和推理公式方法计算值相差值（分母为大值）均在20%以内，可见利用广东水利平台软件的综合单位线法计算出来的结果能够满足精度要求，从安全的角度考虑，设计洪水选用综合单位线法计算出来的成果进行下一步计算。
[bookmark: _Toc56103695]3.3合理性检查
邻近本工程有陆丰市巷口水库除险加固工程，巷口水库于2009年进行除险加固设计。根据《广东省陆丰市巷口水库除险加固工程初步设计水文、水能专项报告》（汕头市水利水电勘测设计院），将港仔溪断面一设计洪水与巷口水库洪水进行比较，采用洪峰模数方法，论证本工程设计洪水合理性。
洪峰模数采用下式进行计算：M=Q/Fn
式中：M——洪峰模数；
      Q——洪峰流量（m3/s）；
      F——集雨面积（km2）；
      n——地区性经验系数：取2/3。
比较结果详见表3-4。
表3-4  洪水成果合理性论证表
	项目
	巷口水库
	港仔溪断面一

	面积（km2）
	59.2
	17.917

	频率2%洪峰(m3/s)
	1036.2
	352.76

	洪峰模数（Q/F0.75）
	48.55
	51.52


巷口水库、港仔溪两者频率为2%的洪峰模数十分接近，因此，此次设计洪水计算的结果是合理的。
[bookmark: _Toc56103696][bookmark: _Toc56101832]3.4 水面线计算
（1）基本资料
高程系：根据测量资料本工程采用1985国家基准高程系。
河道断面：本工程初步设计阶段对治理河段及上下游河道的横断面进行了实地测量，本次水面线计算涉及到的河道长度为4.783km；根据河道特性选取河道断面，相邻断面间距为50~100m。
起始水位：
本次水面线推求分为河道整治前水面线推求和河道整治后水面线推求，两种情况线的起推水位确定如下：
1）河道整治前，根据工程实际情况和计算需要，应在河道桩号K2+750、K2+600、K1+500处别取设计断面，以上几处均位于河道顺直、水流平稳以及坡度较缓处，水流形态为缓流并且接近均匀流，在进行设计断面水位流量关系计算时，可大致认为该几处水流均为明渠均匀流。采用广东省水文水利计算平台软件计算设计断面水位～流量关系曲线，根据此曲线查得起推水位分别为：8.19m（K2+750）、9.87m（K2+600）、12.18m（K1+500）。
2）河道整治后，根据整治方案和治理结果，结合工程实际情况，同样在河道桩号K2+750、K2+600、K1+500处分别取设计断面。水面线起推水位确定方法与治理前起推水位确定方法相同，最终得出各段水面线起推水位分别为：8.19m（K2+750）、9.87m（K2+600）、12.18m（K1+500）。
河道上存在的雍水建筑物主要为桥和水陂，其计算方法如下：
桥：参考《水力计算手册》在对河流水面线进行计算时，有桥梁的位置考虑局部水头损失，局部水头损失计算公式如下：

式中：hj——桥墩阻力的局部水头损失；
ζ——局部水头损失系数；
V1——紧接桥墩处的断面平均流速；
水陂：水陂下游水位均采用下游距离水陂最近断面处的计算水位，经过试算计算出相应过流能力下的堰上水头，进而确定水陂上游距离水陂最近断面的水位。水力计算采用相应的堰流公式进行计算，计算公式如下：

式中：σs——淹没系数；
      σc——侧收缩系数；
      m——自由出流的流量系数；
      n——闸孔孔数；
      b——每孔净宽，m；
      H0——包括行进流速水头的堰前水头，即；
      V0——行进流速。

式中：P——上游堰高，m；
      H——堰前水头，m；
      b——两墩间净宽，m；
      B——上游引渠宽，m；
      α——闸墩（或边墩）形状系数，墩头为曲线形时取0.10。
流量系数由别列津斯基公式计算：

当0＜P/H＜3.0时用以上公式计算，当P/H≥3.0时取0.32。
（2）水面线推求
水面线采用广东水文水利设计计算软件平台中河道水面线计算软件进行计算，其计算原理为：

式中：Z1、V1——断面1的水位和流速；
    Z2、V2——断面2的水位和流速；
hW =hy + hj——断面1到断面2之间的水头损失；
hy =j ×ΔL——沿程水头损失；
j = V2/(C2R)——沿程摩阻坡度；
V、C、R——断面1和断面2平均流速、平均谢才系数、平均水力半径；
ΔL——两断面间的距离；	
hj =-ξ（V12/2g-V22/2g）——局部水头损失；
ξ——河段的局部阻力系数，在顺直河段及收缩河段ξ=0，逐步扩散河段ξ=(0.3～0.5)，急剧扩散河段ξ=(0.5～1.0)。
河道糙率：现场调查河道情况为河槽清洁，弯曲，稍许淤滩和潭坑，局部河段长有杂草、水浮莲，水流尚通畅。参考《水力计算手册》（第二版）（中国水利水电出版社）第364页表8-1-5天然河道糙率表成果，河道糙率取值范围为0.033~0.045，本次工程计算现状条件下河道糙率取0.038，河道综合整治后取0.035。
根据选定的参数和计算程序，水面线计算结果见表3-5。
表3-5港仔溪设计水面线（国家85高程，m）
	里程(m)
	P=20%
	里程(m)
	P=20%
	里程(m)
	P=20%

	0
	23.12 
	1800
	15.04 
	3600
	12.18 

	100
	22.67 
	1900
	14.59 
	3700
	12.17 

	200
	22.22 
	2000
	14.14 
	3800
	12.17 

	300
	21.77 
	2100
	13.69 
	3900
	10.80 

	400
	21.32 
	2200
	13.24 
	4000
	10.73 

	500
	20.87 
	2300
	12.79 
	4100
	10.63 

	600
	20.42 
	2400
	12.73 
	4200
	10.51 

	700
	19.97 
	2500
	12.59 
	4300
	10.25 

	800
	19.53 
	2600
	12.51 
	4400
	10.19 

	900
	19.08 
	2700
	12.49 
	4500
	10.16 

	1000
	18.63 
	2800
	12.44 
	4600
	9.97 

	1100
	18.18 
	2900
	12.38 
	4700
	9.91 

	1200
	17.73 
	3000
	12.34 
	4800
	9.87 

	1300
	17.28 
	3100
	12.31 
	4900
	9.86 

	1400
	16.83 
	3200
	12.27 
	5000
	8.55 

	1500
	16.38 
	3300
	12.26 
	5100
	8.38 

	1600
	15.93 
	3400
	12.24 
	5200
	8.21 

	1700
	15.48 
	3500
	12.20 
	5300
	8.04 



[bookmark: _Toc56103697]4 现状和主要问题
[bookmark: _Toc56103698]4.1 划界现状
目前，汕尾市华侨管理区境内划界任务河流划界情况见表4.1-1。
表4.1-1 汕尾市华侨管理区河湖管理范围划界工作现状调查表
	序号
	河段名称
	应划界长度（km）
	已划界长度（km）
	是否完成划界

	1
	鳌江（港仔溪）汕尾市段
	4.783
	0
	否


[bookmark: _Toc56103699]4.2 主要存在问题
目前，划界确权主要存在以下问题：
（1）历史遗留问题多
由于历史遗留问题和部分群众法治观念淡薄，华侨管理区水利工程管理范围受到侵占，群众认为占的就是他们的，水利管理工作受到严重干扰；此外，还有部分土地在目建设时已实际征用，但未办理征占手续，群众再次强行耕种。
（2）与其他部门协调难度大
部分水利工程管理范围与农业用地交叉，划界困难，如部分宽滩河段，既有管理用地也有耕地。部分已划界的水利工程管理范围遭到人为破坏，需重新划界。部分河道管理范围区域被自然资源部门划为具有权属的其他用地，更有甚者河道范围亦被划为具有权属的用地，严重侵犯水利管理空间。
（3）缺乏资金
划界确权资金不足。划界工作与地形测量密切相关，华侨管理区某些河道随时间的演变需要不定期重新测量地形，由此产生大量的费用；此外，确权划界工作面大，量广，需要较多的专业技术人才和技术装备，需要多部门共同合作，需要投入较多的经费。
（4）人员匮乏
划界确权工作复杂，需要国土、财政、司法等部门和有关乡镇、村组的配合，没有专门的组织机构，没有专题工作方案，也没有抽调专职人员成立专门从事此项工作。
（5）某些有堤段河道规划堤防比现状堤防建设标准高，但是规划堤防未编写规划堤防建设初设报告，这些河段按照现状堤防堤脚线为基准线确定管理范围边界，待规划堤防落实建设后仍需进一步完善确定管理范围边界。


[bookmark: _Toc56103700]5 河道管理范围划定
[bookmark: _Toc56103701]5.1 河道管理范围线的定义
河道管理范围线属岸线控制线，即所谓的外缘控制线。岸线控制线是指沿河流水流方向为加强岸线资源的保护和合理开发而划定的管理控制线。岸线控制线分为临水控制线和外缘控制线。
临水控制线是指为稳定河势、保障河道行洪安全和维护河流健康生命的基本要求，在河岸的临水一侧顺水流方向或湖泊沿岸周边临水一侧划定的管理控制线。
外缘控制线是指岸线资源保护和管理的外缘边界线，一般以河（湖）堤防工程背水侧管理范围的外边线作为外缘控制线，对无堤段河道以设计洪水位与岸边的交界线作为外缘控制线。
[bookmark: _Toc56103702]5.2 河道管理范围线的确定
（1）《中华人民共和国河道管理条例》
第三章“河道保护”规定：有堤防的河道，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行洪区，两岸堤防及护堤地。无堤防的河道，其管理范围根据历史最高洪水位或者设计洪水位确定。河道的具体管理范围，由县级以上地方人民政府负责划定。
[bookmark: _Hlk3484925]（2）《堤防工程设计规范》
护堤地宽度：应从堤脚计起，并应根据工程级别结合当地的自然条件、历史习惯和土地资源开发利用等情况综合分析确定。背水侧护堤地宽度可按表5.2-1确定，临水侧护堤地宽度可结合河道管理需要及工程实际情况确定。大江大河重要堤防、城市防洪堤、重点险工险段的堤背水侧护堤地宽度，可根据具体情况调整确定。堤防工程级别见表5.2-2。
表5.2-1 堤防工程的护堤地宽度
	工程级别
	1
	2、3
	4、5

	护堤地宽度（m）
	30～20
	20～10
	10～5


表5.2-2 堤防工程的级别
	防洪标准
（重现期）
	≥100
	＜100，且≥50
	＜50，且≥30
	＜30，且≥20
	＜20，且≥10

	堤防工程的级别
	1
	2
	3
	4
	5


[bookmark: _Hlk3484867]（3）《广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）》
关于划界标准的规定如下：
一、有堤防的河道管理范围
有堤防的河道，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区以及两岸堤防和护堤地；有堤防的江心洲，堤防、护堤地及堤防迎水侧以外属于河道管理范围。
[image: ]
图5.2-1 有堤防河段划界确权范围示意图
（1） 背水侧护堤地范围
a)西江、北江、东江、韩江干流的堤防和捍卫重要城镇或五万亩以上农田的其他江海堤防，从背水侧堤脚线起算30～50 m。
b)捍卫一万亩至五万亩农田的堤防，从背水侧堤脚线起算20～30 m。
c)其他堤防的背水侧护堤地范围，由县或乡镇人民政府参照上述标准和《堤防工程设计规范》（GB 50286-2013）的有关要求划定。
d)城市规划区内的堤防背水侧护堤地范围，由水行政主管部门会同自然资源、规划等有关部门根据实际情况划定。
（二）堤防已达标加固
a)现状背水侧堤脚线清晰的，以堤脚线为基准进行划界。
b)现状背水侧堤脚线不清晰的，但内侧堤肩线清晰的河道，可以内侧堤肩线为基准确定堤脚线，再进行划界。
c)现状堤身断面不明确，需通过补测现状断面确定背水侧堤脚线，断面间距宜按200～500 m布置。
（三）堤防未达标加固
现状有堤防，但堤防未达标，且有经批复、明确了设计断面的规划，可根据规划断面，确定河道管理范围线。

二、无堤防的河道管理范围
无堤防的河道，其管理范围为两岸历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区；无堤防的江心洲，历史最高洪水位所淹没范围属于河道管理范围。
[image: ]
图5.2-2 无堤防山丘区河道管理范围示意图
设计洪水位应当根据河道防洪规划或者国家防洪标准规定的城市防护区、乡村防护区的防护等级拟定。
（一）无堤防河道，无规划要求
无堤防河道，又无规划要求，山区河道按设计洪水位（或历史最高洪水位）确定河道管理范围；平原网河区河道按设计洪水位与岸边交界线外延一定距离确定河道管理范围，外延距离一般为5～15 m，根据地区实际情况，本报告主要采用基准线外延5 m划定河道管理范围边界。
（二）无堤防河道，有规划要求
无堤防河道，且有经批复的河道治理规划，明确了设计断面的，按规划要求划定河道管理范围线。
三、特殊情况
如堤防有缺口、不连续，可通过上下游有堤防段平顺连接。
因交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、加宽后有明显堤脚的堤防，其河湖管理范围以背水侧堤脚为基准确定，或以堤后排水沟外口确定。
因交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、加宽后无明显堤脚的，其河湖管理范围线划定至少按达标堤防断面确定堤脚线，再按管理要求划定管理范围线。
堤防直接为防洪挡墙或无明显背水坡脚的，以堤身结构外边界线为划界基准（图5.2-3）。
[image: 堤身结构不明]
图5.2-3  无明显背水坡脚的河湖管理范围示意图
河道划界成果划定标准类别编号见表5.2-1。
表5.2-1 河道划界成果划定标准类别编号表
	广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）条文
	编号

	1有堤防的河道
	1.1 堤防已达标加固
	现状背水侧堤脚线清晰的，以堤脚线为基准进行划界
	A-1

	
	
	现状背水侧堤脚线不清晰的，但内侧堤肩线清晰的河道，可以内侧堤肩线为基准确定堤脚线，再进行划界
	A-2

	
	
	现状堤身断面不明确，需通过补测现状断面确定背水侧堤脚线，断面间距宜按200~500米布置
	A-3

	
	1.2 堤防未达标加固
	现状有堤防，但堤防未达标，且有经批复、明确了设计断面的规划，可根据规划断面，确定河道管理范围线
	A-4

	2 无堤防的河道
	2.1 无堤防河道，无规划要求
	无堤防河道，又无规划要求，山区河道按设计洪水位（或历史最高水位）确定河道管理范围。
	B-1

	
	
	平原网河区河道按设计洪水位与岸边交界线外延一定距离确定河道管理范围
	B-2

	
	2.2无堤防河道，有规划要求
	无堤防河道，且有经批复的河道治理规划，明确了设计断面的，按规划要求划定河道管理范围线。
	B-3

	3 湖泊
	湖泊管理范围为湖泊设计洪水位以下的区域，包括湖泊水体、湖盆、湖洲、湖滩、湖心岛屿、湖水出入口，以及湖水出入的涵闸、泵站等工程设施及其管理范围
	C

	4 特殊情况
	1、北江大堤管理范围划定要求以《广东省北江大堤管理办法》为准。
	D-1

	
	2、堤防堆土区较宽的，以堆土区背水侧坡脚线为基准划定范围。
	D-2

	
	3、如堤防有缺口、不连续，可通过上下游有堤防段平顺连接。
	D-3

	
	4、因交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、加宽后有明显堤脚的堤防，其河湖管理范围以背水侧堤脚为基准确定，或以堤后排水沟外口确定。
	D-4

	
	5、因交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、加宽后无明显堤脚的，其河湖管理范围线划定至少按达标堤防断面确定堤脚线，再按管理要求划定管理范围线
	D-5

	
	6、堤防直接为防洪挡墙或无明显背水坡脚的，以堤身结构外边界线为划界基准。
	D-6

	其它情况（请说明采用的标准）
	E（具体说明）


[bookmark: _Toc27146090][bookmark: _Toc56103703]5.3 划定工作流程
河湖管理范围划定工作分步实施，流程包括：现状调查、实施方案编制、方案审查及批复、组织实施、成果验收等。
[bookmark: _Toc27146091][bookmark: _Toc56103704]5.3.1 现状调查
现状调查可按水利部建设管理与质量安全中心2015年印发的《河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划界确权工作调查技术方案》（建安〔2015〕15号）中有关河湖管理范围划定工作调查技术要求执行。
[bookmark: _Toc27146092][bookmark: _Toc56103705]5.3.2 实施方案编制
（1）编制主体
《河湖管理范围划定工作实施方案》（以下简称《方案》）的编制按照堤防管理权限和属地管理相结合的原则确定编制主体，有堤防的河道，以堤防管理单位的上一级水行政主管部门作为《方案》编制主体；没有堤防的河道，以县级水行政主管部门作为《方案》编制主体。《方案》编制要以市、县为单元进行编制。
北江大堤所在岸段的河道管理范围划定，由省北江流域管理局作为《方案》编制主体。
（2）方案内容
实施方案的内容可按水利部办公厅2015年印发的《河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作实施方案编制大纲》（办建管〔2015〕59号）中有关河湖管理范围划定工作的内容进行编制。
[bookmark: _Toc27146093][bookmark: _Toc56103706]5.3.3 方案审查及批复
编制完成的《方案》，须经上一级水行政主管部门进行合规性审查后，报同级人民政府批复。
[bookmark: _Toc56103707][bookmark: _Toc27146094]5.3.4 组织实施
1、收集整理河湖管理范围1：10000及以上比例尺的地形图，有条件的地方，可收集整理测绘1：2000以上比例尺的地形图。
2、以地形图为底图，可辅以高精度正射影像图，采用内外作业方式，先进行图上作业，完成管理范围线布置，在一定间隔和拐点处预布界桩点；再通过外业，根据设计图纸对管理范围线和界桩点现场测量放样，复核成果。
3、河湖管理范围内的界桩制作与安装。
4、根据实地放样情况，形成河湖管理范围界线及界桩点设置平面图，制作与安装河道管理范围标示牌。
5、县级以上人民政府通过通知公告、网站、电视、报纸、手机短信、微信公众号等多种形式向社会公告河道管理范围平面图及其有关管理要求。
6、编制河湖管理范围划定成果报告（包括:报告书正文、管理范围界线及界桩点设置平面图、控制点成果表、界桩成果表、标示牌成果表、政府公告情况）。
[bookmark: _Toc27146095][bookmark: _Toc56103708]5.3.5 成果验收
河湖管理范围划定工作完成后，由县级以上人民政府组织相关部门组成验收组，通过查看内业资料及随机实地抽验等方式，对划界成果进行验收。
[bookmark: _Toc27146096][bookmark: _Toc56103709]5.4 划定成果要求
①划线底图应尽量采用大比例尺地形图，可辅以正射影像图，应尽量利用现有测绘、水利、国土、规划等图件。
②图幅采用国家标准分幅，地形图编号采用流水编号法，在一个区县内按河道自西向东或从北向南流水编号，按照河道编制图幅拼接表。成图图幅一般以A3图幅为基本图幅。必要时可加长，一般不宜加宽。
③划线电子成果图件成果可存储为Shapefile和DWG/DXF格式，其中Shapefile格式为系统上报所需格式。电子图件成果采用CAD软件DWG/DXF格式或ARCGIS软件Shapefile或GDB格式。对于其他附图电子成果可采用彩色TIFF或JPG格式，分辨率不应小于300 dpi。
④管理范围线控制点布设间距以50～200 m为宜，局部河段根据实际情况可加密布设。底图范围边界应满足管理范围线以外20 m（平面）以上，或设计（校核、历史最高）洪水位5.0 m（高程）以上，在此范围内若遇到顺河道的带状地物应完整表示。
[bookmark: _Toc56103710]5.5 划定方案
本次华侨管理区河湖管理范围的确定，根据河流两岸的地形情况，结合各河流走向和堤围的布置，在充分保证河道行洪断面宽度、确保行洪安全的前提下根据各段的具体情况提出规划岸线边界线。
[bookmark: _Toc56103711]5.5.1 现状调查
根据河湖划界需要在2020年8月进行了鳌江（港仔溪）华侨管理区段的划界调研工作。
[image: ]
图5.5-1调研实景（奎池桥）
[image: ]
图5.5-2调研实景
[image: ]
图5.5-3调研实景（五村附近）
[image: ]
图5.5-4调研实景
[bookmark: _Toc56103712]5.5.2 划界方案
a)对于有堤防工程（护岸）的河段，根据《广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）》，“堤防直接为防洪挡墙或无明显背水坡脚的，以堤身结构外边界线为划界基准”。根据《汕尾市华侨管理区港仔溪治理工程初步设计报告》和《堤防工程设计规范》，鳌江（港仔溪）护岸规划防护工程级别为5级，其护堤地宽度应为5～10 m。该护岸段管理范围边线按护岸结构外边界线为起算线外延10m确定。
b)对于无堤无规划平原段，根据《广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）》，河道管理范围以设计洪水位（5年一遇）与岸边交界为起算线外延5m确定。
c)对于没有防洪要求的河段，按无堤不设防段划界，参照《广东省中小河流治理工程设计指南》，河道两岸管理边界线按现状岸线为起算线向外延伸10m确定。
本次鳌江（港仔溪）各段划界方法如表5.5-1，控制点坐标详见附表1。
表5.5-1 鳌江（港仔溪）划界方法表
	鳌江（港仔溪）右岸

	序号
	控制点范围
	河段类型
	划界方法

	1
	Y001至Y004
	无堤平原段
	按5年一遇水面线外延5m

	2
	Y005至Y008
	无堤平原段
	以现状岸线外延10m标准

	3
	Y009至Y018
	无堤平原段
	按5年一遇水面线外延5m

	4
	Y019至Y022
	有护岸段
	按护岸结构外边界线为起算线外延10m

	5
	Y023至Y024
	无堤平原段
	以现状岸线外延10m标准

	6
	Y025至Y032
	有护岸段
	按护岸结构外边界线为起算线外延10m

	7
	Y033至Y034
	无堤平原段
	按5年一遇水面线外延5m

	鳌江（港仔溪）左岸

	1
	Z001至Z002
	无堤平原段
	以现状岸线外延10m标准

	2
	Z003至Z005
	无堤平原段
	按5年一遇水面线外延5m

	3
	Z006至Z011
	无堤平原段
	以现状岸线外延10m标准

	4
	Z012至Z017
	无堤平原段
	按5年一遇水面线外延5m

	5
	Z018至Z020
	无堤平原段
	以现状岸线外延10m标准

	6
	Z021至Z025
	有护岸段
	按护岸结构外边界线为起算线外延10m

	7
	Z026至Z033
	无堤平原段
	以现状岸线外延10m标准

	8
	Z034至Z036
	无堤平原段
	按5年一遇水面线外延5m


[bookmark: _Toc56103713]5.6 划定成果
河道管理范围划定的成果内容如下：
① 河道管理范围划定成果表，包含管理范围线，主要控制点编号、坐标、岸别、防洪标准、基线外距离、设计水面线或最高洪水位线高程、划定标准类型编号等数据；
② 河湖管理范围划定成果图，包含河湖管理范围线（含划界基准线），河道地形底图，高程及坐标系说明、图例等要素。

[bookmark: _Toc56103714][bookmark: _Toc27146103]6 保障措施
[bookmark: _Hlk25705566]为维护河湖生态健康、行洪畅通、河势稳定，根据《广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）》及国家和省的相关法规、文件、规范和标准的规定划定河道管理范围，提出汕尾市华侨管理区鳌江（港仔溪）河湖管理范围划定的保障措施。
[bookmark: _Toc27146104][bookmark: _Toc56103715]6.1 加强组织领导
汕尾市华侨管理区有关单位务必高度重视，依托河长制湖长制平台，切实加强组织领导，采取有效措施扎实推进河湖管理范围划定工作。县级以上地方水行政主管部门、河长制办公室要主动做好相关工作，积极向有关河湖长汇报，加强与有关部门沟通协调，形成工作合力，推进信息共享。汕尾市华侨管理区要将河湖管理范围划定工作纳入河长制湖长制考核，强化激励问责。
[bookmark: _Toc27146105][bookmark: _Toc56103716]6.2 健全工作机制
建立河长会议制度、信息共享制度、工作督察制度，协调解决河湖管理保护的重点难点问题，定期通报河湖管理保护情况，对河长制实施情况和河长履职情况进行督察。汕尾市华侨管理区各级河长制办公室要加强组织协调，督促相关部门单位按照职责分工，落实责任，密切配合，协调联动，共同推进河湖管理保护工作。
[bookmark: _Toc56103717][bookmark: _Toc27146106]6.3 资金投入保障
建立长期稳定的河道、堤防管理维护投入机制。汕尾市华侨管理区河湖管理范围的划定和落实，关系沿岸居民的切身利益，关系沿岸城乡的社会经济发展效益，希望引起各级领导的高度重视，尽量缩短堤防工程投资期限，促进城区水系两岸社会、经济的快速发展。根据现有的河道管理体制，除国家补助外，各级地方人民政府应当保证必要的资金投入。
[bookmark: _Toc56103718][bookmark: _Toc27146107]6.4 法规制度保障
1988年国务院颁发的《中华人民共和国河道管理条例》及现有有关河道管理的法律法规主要是规范河道的整治建设和保护行为，涉及河道管理范围划定的内容较少。随着社会经济发展，有关行业和部门对岸线资源的需求越来越大，且在管理权限方面，又存在交通、水利、城建等多头管理现象，管理职责不清，又追求行业利益，非常不利于河道的管理和保护。
建议结合本次河道管理范围划定成果，明确水行政主管部门在河道管理方面的权责，建立河道统一管理机制，继续完善涉河建设项目的管理制度;按照水功能分区合理规划岸线资源，制定涉河建设项目审批技术标准，清理河道管理范围内违章设施，建立河道岸线水域占补平衡制度，提高河道管理范围占用补偿费标准，以促进岸线资源的有效保护和可持续利用，确保河道行洪安全和水生态安全。
[bookmark: _Toc56103719][bookmark: _Toc27146108]6.5 加强与国土空间规划的衔接
本次划界工作要加强与国土空间规划工作的衔接。对城市或者镇的总体规划和土地利用总体规划与河湖划界管理范围划定工作实施中存在矛盾的差异图斑进行协调性、一致性处理，保证营商环境顺畅衔接。需要进一步落实《土地管理法》、《城乡规划法》这些法律工作，并做好与《中华人民共和国河道管理条例》及现有有关河道管理的法律法规的衔接工作，确保耕地保有量，不得突破已经确定的生态保护红线和永久基本农田控制线，不得突破城市、镇的总体规划所确定的禁止建设区等规划强制性内容。
[bookmark: _Toc56103720][bookmark: _Toc27146109]6.6 加强公众参与
汕尾市华侨管理区各单位要营造有效的公众参与机制。建立公开透明、公众参与、公正廉洁的民主管理机制和行政管理体制，与群众利益密切相关的重大问题，要广泛听取和充分反映公众意见，提高全社会对加快经济发展和保护岸线资源相协调的认同程度。要促进沿岸开发利用的各个企业单位、特别是非政府组织充分参与到河道管理和保护中来。要提高全民保护水、珍惜河道资源的意识，将维护河道成为全社会每个成员的实际行动，取得更好的经济社会和环境效果。进一步加强规划实施的民主监督，扩大政务公开，强化信息引导，面向企业和公众，积极广泛地组织好规划宜传，形成全社会关心规划、参与实施和共同监督的良好氛围。
[bookmark: _Toc56103721][bookmark: _Toc27146110]6.7 强化考核问责
根据不同河湖存在的主要问题，实行差异化绩效评价考核，将领导干部自然资源资产离任审计结果及整改情况作为考核的重要参考。县级及以上河长负责组织对相应河湖下一级河长进行考核，考核结果作为地方党政领导干部综合考核评价的重要依据。实行生态环境损害责任终身追究制，对造成生态环境损害的，严格按照有关规定追究责任。
[bookmark: _Toc56103722][bookmark: _Toc27146111]6.8 加强社会监督
建立河湖管理保护信息发布平台，通过主要媒体向社会公告河长名单，在河湖岸边显著位置竖立河长公示牌，标明河长职责、河湖概况、管护目标、监督电话等内容，接受社会监督。聘请社会监督员对河湖管理保护效果进行监督和评价。进一步做好宣传舆论引导，提高全社会对河湖保护工作的责任意识和参与意识。各省（自治区、直辖市）党委和政府要在每年1月底前将上年度贯彻落实情况报党中央、国务院。
[bookmark: _Toc56103723][bookmark: _Toc27146112]6.9 维护管理
划界工作完成后，华侨管理区相关部门可成立“河道管理范围划界成果维护小组”，并制定相关的工作制度及条例，严格按照相关法律法规对河湖划界成果（如：界桩）进行维护与管理。
建立定期巡查制度，相关工作人员可以定期到河湖管理区内巡查，若发现有破坏划界成果（如：界桩）的行为，应及时上报并追究破坏者的责任。


[bookmark: _Toc56103724]7 结论与建议
[bookmark: _Toc56103725][bookmark: _Toc523671096]7.1 结论
（1）汕尾市华侨管理区河湖管理范围划定工作，根据《广东省河湖管理范围划定技术指引（试行）》及国家和省的相关法规、文件、规范和标准的规定，直接开展研究工作。通过地方水利局上报的相关堤防基本情况（包括堤防的长度、位置等资料）、划界技术人员实地查勘，进行河湖划界工作。本项工作划定对象为鳌江（港仔溪），本次划界长度约为4.783km。
（2）本次划界华侨管理区主要包括以下划界标准：①对于有堤防工程（护岸）的河段，以堤身结构外边界线为起算线外延一定距离为河道管理范围线；②对于无堤无规划平原段，以相应设计洪水位与岸边交界为起算线外延一定距离为河道管理范围线；③对于不设防河段，以现状河岸线为基准线外延一定距离为河道管理范围线。
（3）依法划定汕尾市华侨管理区河湖管理范围，明确河湖管理边界线，是加强河湖管理的基础性工作，也是《水法》《防洪法》《河道管理条例》等法律法规的明确规定，更是中央全面推行河长制湖长制明确的任务要求。许多地区河湖管理范围边界不清，侵占河湖、破坏河湖问题时有发生，严重影响河湖生态空间管控。因此，河湖划界工作对于汕尾市华侨管理区河湖管理具有重大意义。
[bookmark: _Toc56103726]7.2 建议
（1）尽快落实河湖管理范围界桩、标示牌的设计、埋设和管理，按照《广东省河湖及水利工程界桩、标示牌技术标准》（粤水建管函〔2016〕1292号）有关要求执行。
（2）加强河道管理范围边界、界桩和标识牌的维护管理工作，并尽快建立和完善河湖分级管理、分级保护的责任制度，形成由政府领导、主管部门牵头、相关部门负责的工作机制。
（3）进一步加强部门合作，积极探索多部门协作共推机制。重点加强水利部与交通运输部、公安部、国土资源部等部门的合作，充分发挥各相关部门行政监管效力，形成涉河行为的监管和打击合力。


[bookmark: _Toc56103727]附表 鳌江（港仔溪）控制点坐标及划界标准
	河道（段）编号
	岸别
	防洪标准
（年一遇）
	控制点坐标
	河道管理范围线（有堤防）
	河道管理范围线（无堤防）
	划定标准
类别编号

	
	
	
	x
	y
	基准线外延（m）
	其他标准
	设计洪水位（m）
	最高洪水位（m）
	

	GZXY1
	右岸
	5
	698208.3775
	2546882.135
	　
	　
	23.12 
	　
	B-2

	GZXY2
	右岸
	5
	698124.6119
	2546716.218
	　
	　
	22.66 
	　
	B-2

	GZXY3
	右岸
	5
	698009.9344
	2546592.791
	　
	　
	22.21 
	　
	B-2

	GZXY4
	右岸
	5
	698027.6318
	2546463.011
	　
	　
	21.75 
	　
	B-2

	GZXY5
	右岸
	
	698049.0007
	2546432.562
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXY6
	右岸
	
	698149.6472
	2546353.771
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXY7
	右岸
	
	698245.5814
	2546189.179
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXY8
	右岸
	
	698265.577
	2546045.473
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXY9
	右岸
	5
	698260.5839
	2545996.625
	　
	　
	19.46 
	　
	B-2

	GZXY10
	右岸
	5
	698331.9474
	2545825.336
	　
	　
	19.01 
	　
	B-2

	GZXY11
	右岸
	5
	698290.3461
	2545660.736
	　
	　
	18.55 
	　
	B-2

	GZXY12
	右岸
	5
	698245.4567
	2545482.972
	　
	　
	18.09 
	　
	B-2

	GZXY13
	右岸
	5
	698283.321
	2545304.74
	　
	　
	17.64 
	　
	B-2

	GZXY14
	右岸
	5
	698392.7928
	2545167.84
	　
	　
	17.18 
	　
	B-2

	GZXY15
	右岸
	5
	698552.511
	2545128.864
	　
	　
	16.72 
	　
	B-2

	GZXY16
	右岸
	5
	698548.6228
	2544981.447
	　
	　
	16.27 
	　
	B-2

	GZXY17
	右岸
	5
	698514.0363
	2544803.279
	　
	　
	15.81 
	　
	B-2

	GZXY18
	右岸
	5
	698554.48
	2544665.022
	　
	　
	15.35 
	　
	B-2

	GZXY19
	右岸
	
	698575.5277
	2544627.665
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY20
	右岸
	
	698697.3024
	2544534.245
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY21
	右岸
	
	698612.9775
	2544363.694
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY22
	右岸
	
	698618.2011
	2544334.167
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY23
	右岸
	
	698571.6138
	2544172.965
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXY24
	右岸
	
	698598.1261
	2544049.145
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXY25
	右岸
	
	698619.2641
	2543998.589
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY26
	右岸
	
	698798.2514
	2543997.568
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY27
	右岸
	
	698897.8054
	2543837.378
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY28
	右岸
	
	699058.8297
	2543790.333
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY29
	右岸
	
	699124.1196
	2543705.01
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY30
	右岸
	
	699121.2263
	2543533.394
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY31
	右岸
	
	699176.7839
	2543374.046
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY32
	右岸
	
	699202.7087
	2543391.365
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXY33
	右岸
	5
	699284.528
	2543279.319
	　
	　
	8.50 
	　
	B-2

	GZXY34
	右岸
	5
	699401.2731
	2543152.639
	　
	　
	8.04 
	　
	B-2

	GZXZ1
	左岸
	
	698248.9789
	2546880.88
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ2
	左岸
	
	698236.3799
	2546751.984
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ3
	左岸
	5
	698185.8852
	2546706.846
	　
	　
	22.26 
	　
	B-2

	GZXZ4
	左岸
	5
	698041.656
	2546607.461
	　
	　
	21.83 
	　
	B-2

	GZXZ5
	左岸
	5
	698061.7789
	2546488.016
	　
	　
	21.40 
	　
	B-2

	GZXZ6
	左岸
	
	698101.3007
	2546452.496
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ7
	左岸
	
	698209.0497
	2546348.876
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ8
	左岸
	
	698295.1916
	2546175.337
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ9
	左岸
	
	698336.7518
	2545989.566
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ10
	左岸
	
	698424.1038
	2545826.02
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ11
	左岸
	
	698433.9403
	2545720.795
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ12
	左岸
	5
	698380.6303
	2545671.407
	　
	　
	18.38 
	　
	B-2

	GZXZ13
	左岸
	5
	698293.8665
	2545506.734
	　
	　
	17.95 
	　
	B-2

	GZXZ14
	左岸
	5
	698355.9482
	2545364.611
	　
	　
	17.52 
	　
	B-2

	GZXZ15
	左岸
	5
	698437.4387
	2545198.103
	　
	　
	17.09 
	　
	B-2

	GZXZ16
	左岸
	5
	698600.1874
	2545219.389
	　
	　
	16.66 
	　
	B-2

	GZXZ17
	左岸
	5
	698664.6416
	2545088.245
	　
	　
	16.23 
	　
	B-2

	GZXZ18
	左岸
	
	698630.1687
	2544941.856
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ19
	左岸
	
	698604.3564
	2544785.248
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ20
	左岸
	
	698575.1112
	2544725.478
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ21
	左岸
	
	698650.5399
	2544671.507
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXZ22
	左岸
	
	698740.413
	2544568.288
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXZ23
	左岸
	
	698653.9134
	2544398.593
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXZ24
	左岸
	
	698635.4816
	2544201.775
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXZ25
	左岸
	
	698649.1644
	2544058.063
	　
	按护岸结构边界线为起算线外延10m标准进行划界
	　
	　
	D-6

	GZXZ26
	左岸
	
	698678.3177
	2544053.775
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ27
	左岸
	
	698840.1018
	2544025.87
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ28
	左岸
	
	698936.6525
	2543862.906
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ29
	左岸
	
	698995.2063
	2543904.142
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ30
	左岸
	
	699150.2615
	2543839.475
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ31
	左岸
	
	699168.9898
	2543663.326
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ32
	左岸
	
	699229.5316
	2543576.511
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ33
	左岸
	
	699287.3392
	2543470.938
	　
	不设防河段，以现状岸线外延10m标准进行划界
	　
	　
	E

	GZXZ34
	左岸
	5
	699298.4856
	2543431.072
	　
	　
	8.90 
	　
	B-2

	GZXZ35
	左岸
	5
	699439.0293
	2543318.76
	　
	　
	8.47 
	　
	B-2

	GZXZ36
	左岸
	5
	699481.0996
	2543328.284
	　
	　
	8.04 
	　
	B-2
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